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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIIJSKOJ REVIZIJI
MINISTARSTVA TURIZMA ZA 2014.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvacéeni financijski
izvjestaji i poslovanje Ministarstva turizma (dalje u tekstu: Ministarstvo) za 2014.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacija vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 14. sijeCnja do 17. lipnja 2015.



PODACI O MINISTARSTVU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Prema odredbama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredisnjih
tijela drzavne uprave (Narodne novine 150/11, 22/12, 39/13, 125/13 i 148/13), Ministarstvo
obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na turistiCku politiku Republike Hrvatske,
strategiju razvitka hrvatskog turizma, razvoj i investicije u turizmu, razvitak kongresnog,
seoskog, lovnog, zdravstvenog, omladinskog i drugih selektivnih oblika turizma,
unaprjedivanje i razvoj malog poduzetnistva u turizmu i ugostiteljstvu, sanacijske programe
u vezi s restrukturiranjem hotelsko-ugostiteljskih tvrtki, pracenje i sudjelovanje u procesu
privatizacije, promicanje hrvatskog turizma u inozemstvu, sustav turistiCkih zajednica,
turisticku i ugostiteljsku statistiku, medunarodnu suradnju u vezi s turizmom, djelovanje
instrumenata gospodarskog sustava i mjera gospodarske politike na razvoj ponude i
pruzanje turistickih i ugostiteljskin usluga i poslovanje turistiCkihn i ugostiteljskih
gospodarskih subjekata, uvjete obavljanja turistiCke i ugostiteljske djelatnosti, pracenje i
analiziranje kvalitete turisticke ponude, turistickih i ugostiteljskih usluga, uvodenje
medunarodnih standarda kvalitete ponude smjestaja i usluga, kategorizaciju turistickih i
ugostiteljskih objekata, unaprjedivanje turistiCke i ugostiteljske djelatnosti, inspekcijske
poslove u podrucju ugostiteljske djelatnosti i pruzanja usluga u turizmu, osim nadzora nad
naplatom proracunskih i drugih prihoda koji su utvrdeni u djelokrugu Ministarstva financija.
Ministarstvo obavlja poslove koji se odnose na sudjelovanje Republike Hrvatske u radu
tijela Europske unije u podrucjima iz njegove nadleznosti te druge poslove koji su mu
stavljeni u nadleznost.

Izvori sredstava za obavljanje djelatnosti su, osim drZzavnog proracuna, namjenski prihodi -
koncesijske naknade i naknade troSkova kategorizacije ugostiteljskih objekata te drugi
izvori.

Prema Uredbi o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva turizma (Narodne novine 55/14),
ustrojene su sljedece ustrojstvene jedinice: Kabinet ministra, Glavno tajnistvo, Uprava za
upravljanje kvalitetom, medunarodnu suradnju i EU, Uprava za konkurentnost, Uprava za
upravljanje turistickom destinacijom, Uprava za pravne poslove, Samostalni odjel za
provedbu i pracenje strategije razvoja turizma, Samostalni odjel za informiranje i
odrzavanje mreznih stranica, Samostalni odjel za unutarnju reviziju te Samostalni sektor
turistiCke inspekcije. Prestankom djelovanja Drzavnog inspektorata, a na temelju odredbi
Zakona o turisti¢koj inspekciji (Narodne novine 19/14), TuristiCka inspekcija se ustrojava u
sastavu Ministarstva kao njegova unutarnja ustrojstvena jedinica, a poslovi iz njene
nadleznosti se obavljaju u sjediStu Ministarstva te u podru¢nim jedinicama i ispostavama.
Ministarstvo je od Drzavnog inspektorata preuzelo 69 turisti¢kih inspektora. Tijekom 2014.,
Turisticka je inspekcija poslovala u pet podrucnih jedinica i 22 ispostave.

Uredbom su planirana 302 zaposlenika. Zbog ustrojavanja Samostalnog sektora
turistiCke inspekcije i preuzimanja turistiCkih inspektora, broj zaposlenih u Ministarstvu se
povecao sa 85 zaposlenika koncem 2013. na 153 zaposlenika koncem 2014.

Zakonski predstavnik Ministarstva je Darko Lorencin.

Planiranje

Financijski plan Ministarstva za 2014. je iznosio 246.755.135,00 kn. Nakon dvije
izmjene i dopune proracuna, financijski plan Ministarstva je smanjen za 17.769.628,00 kn
ili 7,2 % te iznosi 228.985.507,00 kn.
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Vrijednosno znacajnija smanjenja nakon izmjena i dopuna planiranih sredstava, se odnose
na smanjenje tekuéih donacija za aktivnost TuristiCka promidzba Republike Hrvatske u
iznosu 14.700.000,00 kn i subvencija za aktivhost Programi subvencioniranja kreditnih
programa u turizmu u iznosu 12.000.000,00 kn. Vrijednosno znacajnija povecanja
planiranih sredstava se odnose na povecanje rashoda za zaposlene i materijalnih rashoda
za aktivnost Administracija i upravljanje u iznosu 11.093.372,00 kn i kapitalnih donacija i
pomoci za aktivnost Konkurentnost turistiCkog gospodarstva u iznosu 3.500.000,00 kn.

Rashodi su planirani za financiranje dva programa: Poticanje razvoja turizma i
Promociju turizma, u okviru kojih je planirano provodenje jedanaest aktivnosti i Cetiri
kapitalna projekta. Vrijednosno znacajniji rashodi su planirani za provedbu aktivnosti
Turisticka promidzba Republike Hrvatske (u okviru programa Promocija turizma) u visini
35,3 % planiranih sredstava te za aktivnosti Fond za turizam u visini 17,5 % i Programi
subvencioniranja kreditnih programa u turizmu u visini 15,1 % ukupno planiranih sredstava
(sve u okviru programa Poticanje razvoja turizma).

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08,
136/12) donesene su projekcije za sljedec¢e dvije godine, odnosno 2015. i 2016. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su rashodi za 2015. u iznosu 215.452.379,00 kn te za
2016. uiznosu 196.964.981,00 kn.

Financijski izvjeStaji

Ministarstvo je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje
prema proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: 1zvjesta;j
o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza te BiljeSke. Financijski su izvjeStaji dostavljeni
nadleznim institucijama u propisanom roku.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2014., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 199.892.468,00 kn, Sto je za 13.793.463,00 kn
ili 6,5 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi su za 2014. ostvareni za
29.093.039,00 kn ili 12,7 % manje od planiranih.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2013. za 2014. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi iz proraCuna 183.551.148,00 | 179.224.984,00 97,6
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
2. o ; e 392.942,00 483.796,00 123,1
pristojbi po posebnim propisima i naknada
3. Prihodi od imovine 29.676.315,00 20.102.682,00 67,7
4 Porr_loéi iz inozerpstva (dvarovnice) i od 0.00 65.572.00
subjekata unutar opéeg proracuna
5. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 65.526,00 15.434,00 23,6
Ukupno 213.685.931,00 | 199.892.468,00 93,5

Vrijednosno najznacajniji prihodi su prihodi iz drzavnog proracuna, koji ¢ine 89,7 %
ukupnih prihoda.
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Odnose se na prihode za financiranje rashoda poslovanja u iznosu 177.546.511,00 kn i
prihode za financiranje rashoda za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.678.473,00
kn. U odnosu na 2013., manji su za 4.326.164,00 kn ili 2,4 %. Vrijednosno znacajniji
prihodi iz proraduna su namijenjeni za financiranje aktivnosti TuristicCka promidzba
Republike Hrvatske u iznosu 80.800.000,00 kn, Programi subvencioniranja kreditnih
programa u turizmu u iznosu 31.979.169,00 kn te Administracija i upravljanje u iznosu
29.935.687,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada se odnose na prihode od naknada troSkova kategorizacije ugostiteljskih objekata
i naknada troSkova polaganja strucnih ispita za rad u turistickom uredu u iznosu
397.407,00 kn te naknada za stru€no osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog
odnosa u iznosu 86.389,00 kn. Namijenjeni su financiranju rashoda (sluzbena putovanja,
naknade za rad predstavnickih tijela, povjerenstava i sl. te naknade troSkova osobama
izvan radnog odnosa), ostvarenih u okviru aktivnosti Kategorizacija, Strucni ispiti turistickinh
zajednica te Administracija i upravljanje, u cijoj je nadleznosti njihova naplata.

Prihodi od imovine €ine 10,1 % ukupnih prihoda, a najve¢im se dijelom odnose na
prihode od koncesijskih naknada u iznosu 20.101.484,00 kn. Ostvareni su na temelju
Zakona o turistickom i ostalom gradevinskom zemljiStu neprocijenjenom u postupku
pretvorbe i privatizacije (Narodne novine 92/10), a obraCunavaju se i naplacuju za
koriStenje turistiCkog zemljiSta u suvlasnistvu Republike Hrvatske, uglavhom kampova.
Koncesijske naknade su zajednicki prihod drZzavnog, Zupanijskog i gradskog/opéinskog
proraCuna te se uplacuju u iznosu od 60,0 % u korist drzavnog proracuna, a preostalih
40,0 % u proraCun Zupanije i grada/opcine na Cijem se podrucju kamp nalazi, svakome u
jednakim dijelovima. Prema Odluci Vlade Republike Hrvatske o raspolaganju sredstvima
Fonda za razvoj turizma (Narodne novine 122/13), prihodi od koncesijskih naknada
uplaéeni u drzavni proracun su namjenski prihodi Fonda za razvoj turizma (otvorenog kao
aktivnost Fond za turizam u okviru Ministarstva), namijenjeni isklju€ivo razvijanju turistiCke
infrastrukture i o€uvaniju turisticke resursne osnove. Prihodi od koncesijskih naknada su u
2014. ostvareni za 9.574.831,00 kn ili 32,3 % manje u odnosu na prethodnu godinu, iz
razloga $to je Ministarstvo pocelo izdavati raune za koncesijske naknade koncem 2012.,
koje su se odnosile na 2011. (fiksni i varijabilni dio) te 2012. (fiksni dio). Uplate
koncesijskih naknada koje su uslijedile po dospijeCu navedenih raCcuna su najvecCim
dijelom ostvarene u 2013., pa su i prihodi bili znatno ve¢i u odnosu na one ostvarene u
2012. i 2014. Financijskim planom Ministarstva su planirana namjenska sredstva za
aktivnost Fond za turizam u iznosu 40.000.000,00 kn. Planirani izvori financiranja su pored
redovitih godiSnjih prihoda od imovine, bila i neutroSena (namjenska) sredstva iz
prethodnih razdoblja $to ih Ministarstvo ima na raspolaganju, a koja ¢e se prenijeti u
tekucu godinu za pokri¢e rashoda. 1z tog razloga, odnos planiranih i ostvarenih prihoda od
imovine nije realan. Zbog navedenog nacina planiranja, prihodi od imovine su u 2014.
ostvareni za 19.898.516,00 kn ili 49,8 % manje od planiranih, odnosno, ukupni su prihodi
za 2014. ostvareni za 29.093.039,00 kn ili 12,7 % manje od planiranih.

Prema podacima iz IzvjesStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2014., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 221.284.724,00 kn, Sto je za 37.693.503,00 kn
ili 20,5 % viSse u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi su za 2014. ostvareni za
7.700.783,00 kn ili 3,4 % manje od planiranih.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2013. za 2014, (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 13.198.867,00 | 24.012.544,00 181,9
2. Materijalni rashodi 6.095.341,00 9.047.968,00 148,4
3. Financijski rashodi 5.960,00 3.856,00 64,7
4. Subvencije 39.395.805,00 | 32.279.379,00 81,9
5 Pomovc':i dane u inozemstvo i unutar opceg 8.967.865.00 | 39.515.986,00 440.6
proracuna
6. qunadg gradanima i kuéanstvima na temelju 469.484,00 381.582,00 81.3
osiguranja i druge naknade
7. Drugi rashodi 113.263.686,00 | 114.364.837,00 101,0
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 2.194.213,00 1.678.572,00 76,5
Ukupno 183.591.221,00 | 221.284.724,00 120,5
Visak prihoda 30.094.710,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 | 21.392.256,00

Manjak prihoda za 2014. je iskazan u iznosu 21.392.256,00 kn. S obzirom da je
preneseni viSak prihoda iz prethodnog razdoblja iznosio 40.093.469,00 kn, viSak prihoda
raspoloziv u sljedeéem razdoblju, iskazan koncem 2014. iznosi 18.701.213,00 kn.

Rashodi za zaposlene €ine 10,9 % ukupno ostvarenih rashoda. Odnose se na bruto
place u iznosu 20.440.959,00 kn, doprinose na place u iznosu 3.418.737,00 kn te druge
rashode za zaposlene u iznosu 152.848,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu veéi su za
10.813.677,00 kn ili 81,9 % iz razloga $to je Ministarstvu pripojeno 69 zaposlenika nakon
ukidanja Drzavnog inspektorata.

Materijalni rashodi se odnose na rashode za usluge u iznosu 4.462.420,00 kn,
naknade troSkova zaposlenima u iznosu 2.041.566,00 kn, rashode za materijal i energiju u
iznosu 1.037.448,00 kn, c¢lanarinu Svjetskoj turistiCckoj organizaciji (World Tourism
Organization) u iznosu 955.589,00 kn te ostale materijalne rashode (reprezentacija,
naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa, premije osiguranja i drugo) u iznosu
550.945,00 kn. U odnosu na 2013. materijalni rashodi su veéi za 2.952.627,00 kn ili
48,4 % zbog preuzimanja zaposlenika Drzavnog inspektorata. U okviru rashoda za usluge
vrijednosno znacajnije u iznosu 3.064.979,00 kn se odnose na zakupnine i najamnine u
iznosu 1.254.361,00 kn, usluge telefona, poSte i prijevoza u iznosu 1.082.789,00 kn te
intelektualne i osobne usluge u iznosu 727.829,00 kn.

Subvencije €ine 14,6 % ukupno ostvarenih rashoda. Gotovo su u cijelosti ostvarene
u okviru aktivnosti Programi subvencioniranja kreditnin programa u turizmu, kojim se
subvencioniraju tri kreditna programa kao poticajna mjera za razvoj malog poduzetniStva u
turizmu i razvoj seoskog turizma u ruralnim i turisti€ki nerazvijenim podrucjima. Rashodi za
subvencije ostvareni u okviru navedene aktivnosti su u 2014. iznosili 31.635.436,00 kn $to
je za 7.360.368,00 kn ili 18,9 % manje u odnosu na prethodnu godinu, jer su zatvoreni
pojedini krediti po kojima se subvencioniraju kamate.

Pomocdi dane u inozemstvo i unutar op¢eg proracuna €ine 17,9 % ukupnih rashoda.
Odnose se na tekuc¢e pomoc¢i unutar opceg proracuna u iznosu 22.030.594,00 kn i
kapitalne pomoci unutar opéeg proracuna u iznosu 17.485.392,00 kn. Gotovo su u cijelosti
ostvarene u okviru aktivhosti Fond za turizam, Ciji su izvor financiranja prihodi od
koncesijskih naknada (prihodi za posebne namjene).
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Pomoci se dodjeljuju putem javnih poziva, kao bespovratna sredstva jedinicama lokalne i
podru¢ne/regionalne samouprave, trgovackim drustvima u njihovom ili drZzavnom
vlasnistvu, turistiCckim zajednicama, javnim ustanovama nacionalnih parkova i parkova
prirode, ¢ime se sufinanciraju njihovi projekti unaprjedenja turisticke ponude. Navedene
pomocCi su ostvarene za 30.548.121,00 kn odnosno Cetiri puta viSe nego prethodne
godine, jer su aktivnosti planirane u 2013. (javni poziv objavljen koncem 2013.), ostvarene
u 2014. (zakljuCivanje ugovora i dodjela sredstava korisnicima). Tijekom 2014. su se
sufinancirali projekti osmisljeni u okviru Programa poticanja slobodnog pristupa internetu u
turistiCkim destinacijama, Programa poticanja razvoja centara za posjetitelje, Programa
poticanja regionalnih programa uredenja i upravljanja morskim plazama i programa Fond
za razvoj turizma.

Drugi rashodi ostvareni u iznosu 114.364.837,00 kn vrijednosno su najznacajniji
rashodi i ¢ine 51,7 % ukupnih rashoda. Odnose se na tekuce donacije u iznosu
87.771.837,00 kn, kapitalne pomoci u iznosu 19.615.000,00 kn te kapitalne donacije u
iznosu 6.978.000,00 kn. Najveci dio tekucih donacija, u iznosu 80.800.000,00 kn, je
ostvaren u okviru aktivnosti Turisticka promidZzba Republike Hrvatske, a odnosi se na
sredstva doznacena Hrvatskoj turistiCkoj zajednici za financiranje njenih promotivnih i
marketinskih aktivnosti na svjetskom turistiCkom trzistu. Vrijednosno najznacajniji rashodi
za kapitalne pomoéi u iznosu 18.215.000,00 kn te kapitalne donacije u iznosu
6.628.000,00 kn su ostvareni u okviru aktivnosti Konkurentnost turisticCkog gospodarstva.
Namijenjeni su poticanju konkurentnosti privatnih hotelijerskih i ugostiteljskih tvrtki kroz
razvoj novih proizvoda odrzivog turizma, razvoj turizma na turisticki nerazvijenim
podrucjima, razvoj kvalitete smjestajnih kapaciteta, stvaranje cjelogodisnjin turistickih
proizvoda i sadrzaja s ciljem jaCanja turizma kao generatora ukupnog razvoja
gospodarstva destinacije.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.678.572,00 kn se odnose na
izradu akcijskih planova razvoja turizma (kulturni, zdravstveni, nautic¢ki i ciklo turizam) i
unapredenja ponude i turisticke valorizacije jadranskih plaza u iznosu 1.038.750,00 kn,
nabavu racunala i raCunalne opreme u iznosu 444.907,00 kn, uredskog namjestaja u
iznosu 132.536,00 kn te komunikacijsku i drugu opremu u iznosu 62.379,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2014., ukupna vrijednost imovine,
te obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 58.052.906,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2014.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2014.

u kn
R;g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Ilzg/ezlgs
1 2 3 4

1. Nefinancijska imovina 6.879.883,00 6.564.469,00 95,4

1.1. | Postrojenja i oprema 1.075.282,00 1.365.756,00 127,0

1.2. | Druga nefinancijska imovina 5.804.601,00 5.198.713,00 89,6

2. Financijska imovina 68.527.422,00 | 51.488.437,00 75,1

2.1. | Nov€ana sredstva 9.953,00 65.572,00 658,8

2.2, | Depoziti, jamcevni polozi i potrazivanja od 277.928,00 |  337.114,00 1213

zaposlenih, te za viSe placene poreze i ostalo

2.3. | PotraZivanja za dane zajmove 11.840.000,00 | 10.840.000,00 91,6

2.4. | Dionice i udjeli u glavnici 0,00 41.608,00 -

2.5. | Potrazivanja za prihode poslovanja 56.356.126,00 | 40.071.172,00 71,1

26. Eﬁr?gg:i buduceg razdoblja i nedospjela naplata 43.415,00 132.971,00 306.3

Ukupno imovina 75.407.305,00 | 58.052.906,00 77,0

3. Obveze 10.308.787,00 | 18.018.731,00 174,8

3.1. | Obveze za rashode poslovanja 10.298.833,00 | 18.018.632,00 175,0

3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 0,00 99,00 -
33 Odgodgno placanje rashoda i prihodi buducih 9.954,00 0,00

razdoblja -

4. Vlastiti izvori 65.098.518,00 | 40.034.175,00 61,5

Ukupno obveze i vlastiti izvori 75.407.305,00 | 58.052.906,00 77,0

Izvanbilanéni zapisi 58.780.473,00 | 50.489.110,00 85,9

Vrijednost ukupne imovine iskazane koncem 2014. je manja za 17.354.399,00 kn ili
23,0 % u odnosu na stanje iskazano poCetkom godine. Smanjenje se najvec¢im dijelom
odnosi na financijsku imovinu u okviru koje su smanjena potrazivanja za prihode
poslovanja, odnosno potrazivanja za prihode iz proraCuna za naplacene koncesijske
naknade.

Vrijednosno znacajnija druga nefinancijska imovina se odnosi na projekt Glavni plan
i Strategija razvoja turizma Republike Hrvatske u iznosu 2.461.023,00 kn te akcijske
planove razvoja turizma i unapredenja ponude i turistiCke valorizacije jadranskih plaza u
iznosu 1.038.750,00 kn.

Potrazivanja za dane zajmove se odnose na pozajmicu danu jednom trgovackom
drustvu u iznosu od 12.840.000,00 kn. Pozajmicu je dalo Ministarstvo 1999. spomenutom
trgovackom drustvu za isplatu placa zaposlenicima. Koncem 2013. zakljuen je sporazum
kojim se utvrdio nacin otplate duga (obro¢no vraéanje preostalog duga kod kojeg ¢e se
iznosi obroka odredivati pojedinacnim godiSnjim sporazumima). Koncem 2014. ukupna su
potrazivanja prema drustvu iskazana u iznosu 10.840.000,00 kn (otplacene su dvije rate
pozajmljenih sredstava, svaka u pojedinacnom iznosu od 1.000.000,00 kn u skladu sa
godisnjim sporazumima iz 2013. i 2014.).

Potrazivanja za prihode poslovanja se odnose na potraZivanja za prihode iz
proraCuna u iznosu 34.420.809,00 kn, potrazivanja za prihode od imovine u iznosu
3.889.718,00 kn te potrazivanja za upravne i administrativne pristojbe, pristojbe po
posebnim propisima i naknade u iznosu 1.760.645,00 kn.
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U okviru potrazivanja za prihode iz proracuna najveci se dio odnosi na potraZivanja za
naplaéene koncesijske naknade u iznosu 22.000.310,00 kn te na potrazivanja za
napla¢ene koncesijske naknade u rjeSavanju u iznosu 11.828.351,00 kn, oko kojih se vode
sporovi izmedu drzave i jedinica lokalne samouprave vezani uz vlasnistvo nad turisti¢kim
zemljistem u kampovima (sredstva su uplacena u drzavni proracun ali nisu raspoloZiva te
¢e se potrazivanja za njih kumulativno povecavati sve do okonCanja sporova).
Potrazivanja za prihode od imovine su potraZivanja za obraCunane, a nenaplacene
koncesijske naknade. Potrazivanja za upravne i administrativne pristojbe, pristojbe po
posebnim propisima i naknade najveéim se dijelom odnose na potraZivanja za
obracunane, a nenaplac¢ene koncesijske naknade u rjeSavanju u iznosu 1.706.737,00 kn,
oko kojih se vode prethodno spomenuti sporovi izmedu drzave i jedinica lokalne
samouprave vezani uz vlasnistvo.

Ukupna potrazivanja iskazana koncem 2014. su iznosila 51.238.343,00 kn. U
odnosu na stanje iskazano pocetkom godine, manja su za 17.235.711,00 kn ili 25,2 %.
Najve¢e smanjenje se odnosi na smanjenje potrazivanja za prihode iz proraCuna za
naplaéene koncesijske naknade. Od ukupnih potrazivanja iskazanih koncem godine,
dospjela su u iznosu 26.723.984,00 kn, a do vremena obavljanja revizije (ozujak 2015.),
naplacena su u iznosu 186.162,00 kn.

Rashodi buduéih razdoblja se odnose na rezijske troSkove za prosinac 2014.
(troSkove leasinga, usluge telefona, Cis¢enja, goriva i drugo), koji su pla¢eni poCetkom
2015.

Ukupne obveze iskazane koncem 2014. u iznosu 18.018.731,00 kn se odnose na
obveze za koncesijske naknade u rjeSavanju u iznosu 13.535.088,00 kn, obveze za
zaposlene u iznosu 1.934.087,00 kn, obveze za subvencije kamata korisnicima potpora u
iznosu 1.341.070,00 kn, obveze prema drzavnom proracunu u iznosu 828.009,00 kn,
obveze za materijalne rashode u iznosu 267.730,00 kn te ostale teku¢e obveze u iznosu
112.747,00 kn. Obveze iskazane koncem 2014. su za 7.709.944,00 kn ili 74,8 % vece u
odnosu na stanje iskazano pocetkom godine. Povecanje se najveéim dijelom odnosi na
povecanje obveza za koncesijske naknade u rjeSavanju, oko kojih se vode ve¢ spomenuti
sporovi izmedu drzave i jedinica lokalne samouprave vezani uz vlasnistvo nad turisti¢kim
zemljisStem u kampovima. Istodobno se u poslovnim knjigama Ministarstva iskazuju i
potraZzivanja za navedene koncesijske naknade. Od ukupno iskazanih obveza u iznosu
18.018.731,00 kn, dospjele su obveze prema drzavnom proracunu u iznosu 828.009,00
kn, a odnose se na povrat nenamjenski utroSenih potpora u okviru provedbenih aktivnosti.
Obveze su do vremena obavljanja revizie (ozujak 2015.) podmirene u iznosu
3.494.876,00 kn (obveze za zaposlene, materijalne rashode, subvencije te druge obveze).

U izvanbilanénim zapisima je iskazana vrijednost potencijalne obveze po sudskom
sporu, u kojem su stranke u postupku Republika Hrvatska-Ministarstvo (sponzor) i
sportska udruga (korisnik sponzorstva). U studenome 2014. je izvrSeno novo vjestaCenje
Op¢inskog drzavnog odvjetniStva, kojim su potrazivanja smanjena za 8.291.363,00 kn te
su koncem 2014. iznosila 50.489.110,00 kn.



Il. REVIZIJA ZA 2014.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Ministarstva.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znaCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskin dokaza, proucena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Ministarstva. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz plana i ranijeg razdoblja,
s ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u stru¢nim publikacijama, elektronskim medijima i tisku. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih
internih akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni
su odgovarajuéi analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnijih
stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane
metodom uzorka. Takoder su koristeni izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti Ministarstva.
Provjerena je dokumentacija u vezi obraCuna pla¢a i naknada za zaposlene, izlaznih
racuna, ulaznih raCuna, ugovora, natje€ajna dokumentacija i sl. Obavljeni su razgovori s
pomoc¢nikom ministra, glavnim tajnikom, nacelnicima sektora, voditeljima sluzbi i odjela te
drugim zaposlenicima Ministarstva i pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba vezano uz
pojedine poslovne dogadaje.
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Nalaz za 2014.

Revizijom su obuhvacéena sljede¢a podrucja: izvrSenje naloga i preporuka revizije

za 2013., planiranje, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze te
javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2014. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose

na izvrSenje naloga i preporuka revizije za 2013., planiranje, raCunovodstveno poslovanije
te rashode u dijelu koji se odnosi na subvencije (program Poticaj za uspjeh) i pomodi
unutar opceg proracuna (program Fond za razvoj turizma).

1.

1.1.

IzvrSenje naloga i preporuka revizije za 2013.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Ministarstva za 2013., o ¢emu
je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvje$¢u i Ministarstvu je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene
preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.
Nepravilnosti i propusti se odnose na planiranje, racunovodstveno poslovanje,
rashode za teku¢e pomoci, rashode za naknade prema ugovorima o djelu, potpore
te javnu nabavu.

U skladu s odredbom cClanka 14. stavka 6. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
Ministarstvo je dostavilo oCitovanje s planom izvrSenja naloga i preporuka Koji
sadrzi aktivnosti, rokove i osobe odgovorne za izvrSenje planiranih aktivnosti.

Revizijom za 2014. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
koji su u postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

- donesen je godisSnji plan rada za 2014. i objavljen je na internetskim stranicama
Ministarstva

- sredstva planirana za aktivnost Fond za turizam su realnije planirana
- u okviru izvanbilan¢ne evidencije je evidentirana vrijednost sudskog spora u
tijeku

- rashodi koji se odnose na naknade prema ugovorima o djelu su smanjeni i u
okviru su iznosa propisanog odredbama Zakona o drzavnim sluzbenicima
(Narodne novine 92/05, 140/05, 142/06, 77/07, 107/07, 27/08, 34/11, 49/11,
150/11, 34/12, 49/12 - procisSceni tekst, 37/13 i 38/13)

- odredeni su kriteriji za sufinanciranje dodatnih timova medicinske pomoci u
turistickim odredistima

- nabava je obavljana u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi (Narodne
novine 90/11, 83/13, 143/13 i 13/14).
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Nalozi i preporuke u postupku izvrSenja:

- uz Obrazlozenja prijedloga financijskog plana za 2014., za pojedine planirane
aktivnosti utvrdeni su pokazatelji rezultata, dok za aktivnost Fond za turizam za
koju su planirana sredstva u 2014. u iznosu 40.000.000,00 kn i nadalje nisu
definirani pokazatelji rezultata koji bi bili poveznica s cillevima provedbe
programa

- radi prikupljanja podataka od poslovnih banaka o napla¢enim potraZivanjima
prema prijevremeno raskinutim ugovorima s korisnicima kredita, Ministarstvo je
tjekom 2014. odrzalo dva sastanka s poslovnim bankama, a s pojedinim je
sastanak dogovoren tijekom 2015.

- realizacija projekata sufinanciranih temeljem Programa razvoja novih proizvoda
odrzivog turizma iz 2013. u skladu s potpisanim ugovorima je zavrSena u 2014.;
slijedi planirani nadzor nad realizacijom projekata; u provedbi novog programa
potpora Konkurentnost turistickog gospodarstva su prihvacene navedene
preporuke u smislu davanja prednosti projektima koji su djelomi¢no realizirani;
planiran je kontinuirani nadzor nad realizacijom projekata te uvid na licu mjesta
odabranih projekata.

Nalog prema kojem nije postupljeno:

- U pojedinim slucCajevima nisu poduzimane mjere za povrat isplacenih subvencija
za koje je prema evidenciji Ministarstva utvrdeno da se korisnici nisu pridrzavali
uvjeta u skladu programom Poticaj za uspjeh i zaklju¢enim ugovorima

Ministarstvo je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.

U ocitovanju vezano uz nepoduzimanje mjera za povrat isplacenih subvencija za
koje je prema evidenciji Ministarstva utvrdeno da se korisnici nisu pridrzavali uvjeta
u skladu s programom Poticaj za uspjeh i zakljucenim ugovorima, Ministarstvo isti¢e
da je tijekom 2014. intenziviran postupak nadzora i u vecini predmeta su
poduzimane mjere za povrat navedenih subvencija od korisnika koji nisu uopce
realizirali ili nisu uskladili rjeSenje za kreditirani smjeStajni objekt. Navodi da za
traZenje povrata isplacenih subvencija mora imati jasno definiranu pravnu osnovu,
koja nije bila definirana pri ugovaranju suradnje Ministarstva s bankama, kao ni
izmedu banke i korisnika kredita. Nadalje, obrazlaze da Ministarstvo prethodno
mora provesti odredene radnje s ciliem dokaza da korisnik nije ispunio namjenu
isplacenog i tek na temelju utvrdenog stanja (postupanja odnosno ne-postupanja
korisnika), dati korisniku nalog s rokom za povrat isplacenog u proracun. Mjere se,
u tom smjeru poduzimaju kontinuirano, a odnose se na pisanu komunikaciju s
korisnicima, sastanke i dogovore s bankama, prijave potraZivanja Ministarstva kao
vjerovnika i pracenje postupaka predsteCajne nagodbe te ukljuCivanje DrZzavnog
odvjetnistva Republike Hrvatske u postupak povrata subvencija.

Planiranje

Ministarstvo je sastavilo Obrazlozenje prijedloga financijskog plana za 2014. i
projekcija za 2015. i 2016. te Strateski plan za razdoblje 2014.-2016.
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Odredbom ¢lanka 30. Zakona o prora¢unu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
je izmedu ostalog, propisano da Obrazlozenje prijedloga financijskog plana
proracunskog korisnika sadrzi uskladene ciljeve, strategiju i programe s
dokumentima dugoro€nog razvoja, ishodiSte i pokazatelje na kojima se zasnivaju
izraCuni i ocjene potrebnih sredstava za provodenje programa, izvjeStaj o
postignutim cillevima i rezultatima programa temeljenim na pokazateljima
uspjeSnosti iz nadleznosti proraCunskog korisnika u prethodnoj godini te ostala
obrazloZenja. Za aktivnost Fond za turizam pokazatelji rezultata, kao ni u 2013.,
nisu utvrdeni. Od ukupno Sest pokazatelja rezultata navedenih u Obrazlozenju
prijedloga financijskog plana, dva se ne nalaze u StrateSkom planu, a od sedam
pokazatelja rezultata navedenih u StrateSkom planu, tri nisu navedena u
Obrazlozenju prijedloga financijskog plana. 1z navedenog je vidljivo da pokazatelji
rezultata navedeni u ObrazloZenju prijedloga financijskog plana i StrateSkom planu
nisu uskladeni.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljati Obrazlozenje prijedloga financijskog
plana proracunskog korisnika u skladu s odredbama Zakona o prora¢unu. Takoder,
nalaze utvrditi jasne i mjerljive pokazatelje rezultata u provedbi programa/aktivnosti
koji su poveznica sa strateskim ciljevima Ministarstva.

U ocitovanju vezano uz pokazatelje rezultata za aktivhost Fond za turizam,
Ministarstvo obrazlaZze da pokazatelji nisu utvrdeni iz razloga $to se u okviru
navedene aktivnosti provodi potpuno novi program, kojim je obuhvacen velik broj
mogucih korisnika s namjenom poticanja razvoja javne turistiCke infrastrukture i
oCuvanja resursne osnove, pa Su realni pokazatelji rezultata uspjesSnosti programa
utvrdeni tek u tijeku provedbe samog programa u 2014. te su ugradeni u
ObrazloZzenje za razdoblje 2015.-2017. Vezano uz primjedbu o nepovezanosti
pokazatelja uspjesSnosti iz ObrazloZzenja prijedloga financijskog plana s onima
navedenim u StrateSkom planu, Ministarstvo navodi da je do nepovezanosti doSlo iz
razloga Sto se navedeni dokumenti sastavijaju u razli¢itim vremenima, kao i
Cinjenica da se StrateSki plan mozZe mijenjati tijekom godine, a ObrazlozZenje
financijskog plana ne. U skladu s tim, Strate$ki je plan Ministarstva za 2014.-2016.
izraden u svibnju 2013., u kojem se opisuju aktivnosti iz Financijskog plana za
2013., a neki su pokazatelji (prema nalogu DrZavnog ureda za reviziju za 2013.) i
mijenjani, dok se ObrazloZenje financijskog plana za 2014. nije moglo mijenjati.

Racunovodstveno poslovanje

Ministarstvo je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje
prema proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.

- Poslovne knjige i financijski izvjestaji

U okviru aktivnosti Fond za turizam Ministarstvo provodi Cetiri programa na temelju
kojih dodjeljuje bespovratna sredstva subjektima javnhog sektora s ciljem
unaprjedenja turistiCke ponude i jaCanja konkurentnosti turizma. Za provedbu
Programa poticanja slobodnog pristupa internetu u turistickim destinacijama,
Programa poticanja razvoja centara za posjetitelle te Programa poticanja
regionalnih programa uredenja i upravljanja morskim plaZzama, objavljeni su javni
pozivi u ozujku 2014. S odabranim kandidatima zaklju¢eno je 137 ugovora o
sufinanciranju u ukupnom iznosu 5.579.050,00 kn.
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Ugovorima je odredeno da Ce se odobrena (ugovorena) sredstva isplatiti u dva
dijela i to polovicu iznosa po potpisivanju ugovora, a preostali dio po zavrSetku
sufinanciranog projekta, odnosno po dostavljenom kona¢nom izvjeS¢u. Za pojedine
je projekte ugovoreno da ako se utvrdi da se za realizaciju projekta smanijio iznos
ukupno potrebnih sredstava, preostali iznos isplati u umanjenom iznosu u
vrijednosti do 50,0 % ukupno odobrenih sredstava prema stvarno ispostavljenim i
placenim raCunima. Vecini projekata rok zavrSetka prelazi u slijedecu proracunsku
godinu. Tijekom 2014., od 5.579.050,00 kn ugovorenih sredstava je isplaéeno
3.504.720,00 kn. Preostali ugovoreni, a neisplaceni dio sredstava u iznosu
2.074.330,00 kn nije evidentiran u poslovnim knjigama i iskazan u financijskim
izvjeStajima Ministarstva. S obzirom da je ugovorima odredeno da je isplata
preostalog dijela uvjetovana zavrSetkom projekata (a samim time i namjenski
utroSenim sredstvima), ugovoreni a neisplaceni iznos za Ministarstvo predstavlja
potencijalnu obvezu.

U okviru aktivnosti Programi subvencioniranja kreditnih programa u turizmu
Ministarstvo od 2002. provodi program Poticaj za uspjeh. U provedbi navedenog
programa Ministarstvo sudjeluje u razvoju malog poduzetnistva u turizmu
subvencijom kamata za 476 kredita koje su poslovne banke odobrile korisnicima za
ulaganja u kupnju, izgradnju novih objekata, dogradnju, adaptaciju i opremanje
postojeCih objekata u zadane vrste smjeStaja, u obnovu starih, autohtonih,
zasticenih objekata i prenamjenu za turizam te refinanciranje ranije odobrenih
kredita (249 trgovackih drustava, 226 obrta i jedna zadruga). Ugovori o kreditu
korisnika s bankama su zaklju€eni na rok do 20 godina. U Ministarstvu su ustrojene
evidencije prema Kkorisnicima s podacima o odobrenim kreditima i isplacenim
subvencijama kamata. Prema zakljuenim ugovorima o poslovnoj suradnji, banke
su dostavile Ministarstvu otplatni plan kredita s iznosom obveze za isplatu
subvencije kamata. Ministarstvo nema ustrojenu analitiCku evidenciju s podacima o
obvezama za subvencije kamata pojedinacno po kreditnim partijama prema
dostavljenim otplatnim planovima banaka, a na temelju zaklju¢enih ugovora banaka
s korisnicima kredita. Odredbama ¢lanka 8. Pravilnika o proraCunskom
radunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 114/10 i 31/11) koji se
primjenjivao do listopada 2014., odnosno odredbama c¢lanka 7. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 124/14) koji je
stupio na snagu u listopadu 2014., je izmedu ostaloga, propisano da u okviru
pomocnih knjiga proracun i proracunski Kkorisnici obvezno vode analiticka
knjigovodstva financijske imovine i obveza, i to potrazivanja i obveza po subjektima,
radunima, pojedina¢nim iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim kamatama i
drugo. S obzirom da subvencije kamata predstavljaju obveze za drzavni proracun
koje treba podmirivati u sljedeéim godinama, u skladu s rokovima dospijeéa i
ugovorenim uvjetima, navedene obveze za Ministarstvo predstavljaju dugoro¢ne
potencijalne obveze.

Nadalje, korisnici bespovratnih sredstava dodijeljenih na temelju razli¢itih programa
koje provodi Ministarstvo, u skladu s ugovorom o dodjeli sredstava, dostavljaju
solemnizirane bjanko zaduzZnice kao instrument osiguranja za uredno izvrSenje
ugovornih obveza. Ministarstvo nije ustrojilo analiticke evidencije primljenih
zaduznica. Prethodno navedenim odredbama Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu je takoder propisano da u okviru pomocnih
knjiga proraCun i proracunski korisnici obvezno vode analitiCka knjigovodstva
primljenih i izdanih vrijednosnih papira i drugih financijskih instrumenata (po
vrstama, subjektima, pojedinaénim vrijednostima, dospjelosti, stanjima).
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Radi Sto realnijeg planiranja potrebnih financijskih sredstava, Drzavni ured za
reviziju predlaze obveze preuzete po ugovorima Cije se podmirenje ocCekuje u
sljedeé¢im proraCunskim godinama te je uvjetovano ispunjenjem ugovornih obveza,
iskazati u okviru izvanbilanénih zapisa. U skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, Drzavni ured za reviziju nalaze
ustrojiti evidenciju korisnika kredita po kreditnim partijama s podacima o obvezama
subvencije kamata prema vremenu dospije¢a i iznosima u skladu s otplatnim
planovima poslovnih banaka. Takoder, nalaze ustrojiti analiticke evidencije
zaduznica primljenih od korisnika sredstava za uredno izvrSenje ugovornih obveza
te ih iskazati u okviru izvanbilan¢nih zapisa.

Ministarstvo prihvaca prijedlog DrZzavnog ureda za reviziju te istice da je radi $to
realnijeg planiranja potrebnih financijskih sredstava, obveze preuzete po ugovorima
Cije se podmirenje ocekuje u sljede¢im proradunskim godinama te je uvjetovano
ispunjenjem ugovornih obveza, vec¢ iskazalo u okviru poslovnih knjiga u 2015.
Takoder istiCe da je ustrojilo analitiCku evidenciju zaduznica primljenih od korisnika
sredstava za uredno izvrSenje ugovornih obveza te ih iskazalo u okviru
izvanbilanénih zapisa. Vezano uz nalog o ustrojavanju evidencije korisnika kredita
po kreditnim partijama s podacima o obvezama subvencije kamata prema vremenu
dospijeca i iznosima u skladu s otplatnim planovima poslovnih banaka, Ministarstvo
navodi da je pripremilo dopis bankama kako bi uskladili stanje kredita po kreditnim
partijama. Nakon prikupljenih podataka, postupiti ¢e po danom nalogu.

Rashodi

Rashodi Ministarstva su ostvareni u iznosu 221.284.724,00 kn. Odnose se na
rashode za zaposlene u iznosu 24.012.544,00 kn, materijalne rashode u iznosu
9.047.968,00 kn, financijske rashode u iznosu 3.856,00 kn, subvencije u iznosu
32.279.379,00 kn, pomoci dane u inozemstvu i unutar opéeg proracuna u iznosu
39.515.986,00 kn, naknade gradanima i kuéanstvima u iznosu 381.582,00 kn,
ostale rashode u iznosu 114.364.837,00 kn te rashode za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 1.678.572,00 kn. Nepravilnosti su utvrdene kod subvencija
ostvarenih u okviru programa Poticaj za uspjeh te pomoéi danih unutar opceg
proraCuna ostvarenih u okviru programa Fond za razvoj turizma.

- Program Poticaj za uspjeh

U okviru aktivnosti Programi subvencioniranja kreditnih programa u turizmu u 2014.,
su planirani rashodi za subvencije u iznosu 34.550.000,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 31.635.436,00 kn, Sto je za 2.914.564,00 kn ili 8,4 % manje od planiranog
iznosa. Odnose se na subvencije kamata na kredite odobrene trgovackim drustvima
izvan javnog sektora, obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima, obrtnicima i
zadrugama na temelju uvjeta iz tri kreditna programa (Poticaj za uspjeh, Razvoj
turizma u malom gospodarstvu i Razvoj turizma na selu). Navedeni programi se
temelje na kreditnim sredstvima poslovnih banaka i Hrvatske banke za obnovu i
razvoj te sredstvima Ministarstva za subvencioniranje kamata. Ministarstvo
sudjeluje s potporom u visini utvrdenog postotka subvencije u ugovorenoj kamati za
kredite do njihove konacne otplate, 2029. Ostvareni rashodi navedene aktivnosti u
iznosu 31.635.436,00 kn se odnose na provedbu programa Poticaj za uspjeh u
iznosu 29.544.393,00 kn, programa Razvoja turizma na selu u iznosu 1.834.661,00
kn i programa Razvoj turizma u malom gospodarstvu u iznosu 256.382,00 kn.
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U Ministarstvu su ustrojene evidencije prema korisnicima i uvjetima odobravanja
kredita, nazivu banke i iznosu kredita, podacima o kreditiranom smjestajnom
objektu i izdanim rjeSenjima, promjenama nastalim tijjekom otplate, poduzetim
aktivnostima radi pribavljanja dokumentacije korisnika o namjenski utroSenim
sredstvima, te ukupno isplacenim subvencijama prema korisnicima. Podaci se
uskladuju s poslovnim promjenama koje se uoCavaju kod nadzora i pra¢enja kredita
po svakom korisniku vezano za posjedovanje vazeceg rjeSenja za kreditirani objekt,
istovjetnost pravne osobe korisnika kredita i ugostitelja iz rjeSenja, promjene u
pravnom sustavu korisnika kredita i zatvaranje kredita.

U razdoblju od 1. prosinca 2002. do 2. ozujka 2009., u okviru programa Poticaj za
uspjeh poslovne banke su, u suradnji s Ministarstvom, odobrile 476 kredita ukupnog
kreditnog potencijala 1.957.908.319,00 kn. U vrijeme obavljanja revizije (sijeCan;j
2015.), prema evidenciji o stanju kredita, 314 kredita u cijelosti zadovoljava
namjenu te Kkorisnici imaju rjeSenje o kategoriji kreditiranog objekta i subvencija
kamata se redovito isplacuje do konaCne otplate kredita, 125 kredita je zatvoreno i
za njih se subvencija ne isplacuje od dana kada su zatvoreni (redovno i
prijevremeno otplaceni, otkaz ugovora, raskinuti ugovori), 13 kredita kod kojih je
Ministarstvo utvrdilo nepravilnosti se vodi u postupku uskladenja i korisnicima se
redovito isplacuje subvencija, za 13 kredita je subvencija kamata zaustavljena jer su
utvrdene nepravilnosti i jedanaest kredita se prema evidenciji vodi u statusu
rekategorizacije Cijim se korisnicima redovito isplacuje subvencija kamata na
temelju obraCuna banaka (u tijeku je postupak obnavljanja ili izmjene postojeceg
rieSenja od strane nadleznih sluzbi). Od pocetka programa Poticaj za uspjeh do
konca 2014. ukupno su korisnicima subvencionirane kamate na kredite u iznosu
468.117.109,00 kn. Prema stanju kredita (konac sije€nja 2015.), Ministarstvo je u
koriStenju subvencije kamata utvrdilo nepravilnosti, jer Korisnici nemaju
odgovarajuce rjeSenje o kategorizaciji ugostiteljskog objekta, odnosno nisu se
uskladili s uvjetima iz programa Poticaj za uspjeh, odnosno programa kreditiranja
malog obiteljskog poduzetnistva u turizmu, programom poticajnih mjera za
samozaposSljavanje i razvoj malog obiteljskog poduzetnistva u turizmu. Utvrdene su
nepravilnosti kod zatvorenih kredita u Sest sluCajeva te nepravilnosti kod 26 aktivnih
kredita. U navedenim sluCajevima, Ministarstvo je subvenciju kamata zaustavilo kod
Sest zatvorenih kredita i 13 aktivnih kredita, a za 13 aktivnih kredita subvencija
kamata se redovito isplacuje, iako je Ministarstvo u pracenju realizacije uocilo
nepravilnosti u koristenju kreditnih sredstava (posluju u objektu ali nemaju valjano
rieSenje o kategorizaciji ugostiteljskog objekta ili joS uvijek nisu dovrSili gradnju
objekta ni deset godina nakon koriStenja kredita). Programom Poticaj za uspjeh i
ugovorima nije odreden rok korisnicima subvencije kamata za zavrSetak ulaganja u
izgradnju, adaptaciju smjestajnih objekata te ulaganja u obnovu starih (postojecih)
ku¢a sagradenih u skladu s izvornom, tradicijskom i ambijentalnom arhitekturom.
Kod utvrdenih nepravilnosti u koriStenju subvencije kamata korisnicima aktivnih
kredita kojima je subvencija zaustavljena (13) i korisnicima zatvorenih kredita (Sest),
Ministarstvo u 16 slu€ajeva nije poduzelo aktivnosti radi povrata subvencije kamata
u ukupnom iznosu 5.832.627,00 kn. Navedeno nije u skladu s programom Poticaj
za uspjeh, ugovorom o poslovnoj suradnji izmedu Ministarstva i banke i ugovorom o
kreditu zakljuCenog izmedu korisnika i banke, kojima je odredeno da Ministarstvo
zadrzava pravo korisniku kredita uskratiti subvenciju kamate te zatraziti povrat ve¢
isplacene subvencije ako utvrdi da korisnik kredita u tijeku otplate kredit ne koristi u
skladu s ugovorenim uvjetima.



16

U slu€ajevima gdje se subvencija kamata isplacuje korisnicima koji ne udovoljavaju
uvjetima za subvencijom kamata odredenih programom Poticaj za uspjeh (13),
potrebno je donijeti odluku o prestanku subvencioniranja kamata, obaviti nadzor kod
korisnika te ovisno o rezultatima nadzora zatraZziti povrat isplacene subvencije
kamata u skladu s programom Poticaj za uspjeh, ugovorom o poslovnoj suradnji
izmedu Ministarstva i banke i ugovorom o kreditu zakljuCenog izmedu korisnika i
banke.

Drzavni ured za reviziju nalaze obustaviti isplatu subvencije kamata, zatraziti povrat
isplacene subvencije kamata te poduzeti mjere radi naplate potrazivanja od
korisnika subvencije kamata za koje je utvrdeno da kredit ne koriste u skladu s
uvjetima iz programa Poticaj za uspjeh, ugovora o poslovnoj suradnji izmedu
Ministarstva i banaka i ugovora o kreditu zaklju¢enog izmedu banaka i korisnika.

- Program Fond za razvoj turizma

Program Fond za razvoj turizma se, pored tri druga programa, provodi u okviru
aktivnosti Fond za turizam. lzvori sredstava Fonda su prihodi od koncesijskih
naknada za koritenje turistickog zemljista i prihodi od prodaje turistiCkog zemljista,
koji prema odredbama Zakona o turistickom i ostalom gradevinskom zemljiStu
neprocijenjenom u postupku pretvorbe i privatizacije, pripadaju Republici Hrvatskoj.
Navedeni su prihodi namijenjeni isklju€ivo razvoju turistiCke infrastrukture i o€uvanju
turisticke resursne osnove. Ministarstvo ih dodjeljuje subjektima javnog sektora
(gradovima/opéinama, zupanijama odnosno trgovackim drustvima u njihovom ili
drzavnom vlasniStvu, turistickim zajednicama, javnim ustanovama nacionalnih
parkova i parkova prirode) s ciliem unaprjedenja turisticke ponude i jaCanja
konkurentnosti turizma. U okviru navedene aktivnosti Fond za turizam, u 2014. su
ostvareni rashodi u iznosu 41.182.146,00 kn. Najve¢im se dijelom odnose na
pomoci unutar op¢eg proracuna u iznosu 37.432.290,00 kn i tekuce i kapitalne
donacije te kapitalne pomoci u iznosu 3.700.000,00 kn.

Ministarstvo je na temelju programa Fond za razvoj turizma u 2014. dodijelilo
37.817.997,00 kn bespovratnin sredstava. Sredstva su dodijeliena odabranim
korisnicima koji su zadovoljili kriterije navedene u programima objavljenim u javnim
pozivima iz listopada 2013. i svibnja 2014. Sredstvima se sufinancirala izrada
projektne dokumentacije, priprema ostale natjeCajne dokumentacije koja nedostaje
investicijskom projektu javne turistiCke infrastrukture neophodne za kandidiranje za
sredstva iz Strukturnih fondova Europske unije te investicije, odnosno izgradnja,
uredenje i obnova javne infrastrukture. Ministarstvo je sufinanciralo do 80,0 %
opravdanih troSkova provedbe pojedinaCnog projekta minimalnim iznosom od
100.000,00 kn, a maksimalnim do 2.000.000,00 kn. S odabranim je korisnicima u
2014. zakljuceno 78 ugovora u vrijednosti 37.817.997,00 kn, a sredstva su
isplacena jednokratno i u cijelosti nakon zaklju€ivanja ugovora. Ugovorima su,
izmedu ostalog, odredeni rokovi zavrSetaka projekata te nacini kontrole namjenskog
koriStenja sredstava.

U programima objavljenim u javhom pozivu, izmedu ostalog je navedeno da se u
projektnoj (natje¢ajnoj) dokumentaciji dostavi plan realizacije predlozZenih aktivnosti i
financiranja, kao i obrazac proracuna. Pojedini korisnici kojima su ispla¢ena
sredstva, u svojim su zahtjevima za dodjelu bespovratnih sredstava Ministarstva,
trazili iznose potpora koji su 80 postotni udjel iznosa dijela projekta koji ¢e sami
financirati, a koji je tek manji dio ukupno procijenjene vrijednosti investicije.



4.2.

17

Pri tome iz prilozene dokumentacije nije vidljivo jesu li traZeni iznosi i ukupne
vrijednosti realno procijenjeni te jesu li kandidati u mogucnosti isfinancirati ostatak
projekta u slucaju da im Ministarstvo ne odobri cjelokupan trazeni iznos. Nadalje,
pojedinim su korisnicima dodijeljena sredstva za projekte kod kojih se, iako su
zadovoljavali kriterije o odabiru, prilikom realizacije projekata naiSlo na niz
(ne)predvidivin okolnosti koje vidno usporavaju provedbu projekata Sto je
uzrokovalo zahtjevima za produljenjem ugovorenih rokova ili pak ugroZavaju
realizaciju projekata u cjelini. Navedene su okolnosti, izmedu ostalog: utjecaj
projekta/zahvata na ekoloSku mrezu koji je potrebno prethodno istraziti u
sluCajevima kada se radi o zasticenim dijelovima prirode; povecan interes javnosti,
naroCito lokalne zajednice vezano uz investicije koje preoblikuju prirodni okolis;
nedorecenost ili nepostojanje pravne regulative te nedostatak prakse i stru¢nog
osoblja potrebnih za realizaciju specifiénih projekata; prostorno-planska i vlasnicka
problematika za Cije je rjeSavanje potrebno ukljuCiti djelovanje nadleznih tijela
drzavne uprave te lokalne ili podruéne samouprave i drugo.

Drzavni ured za reviziju je miSlienja da bi zbog netransparentne financijske
konstrukcije pojedinih projekata, Ministarstvo trebalo postupati u skladu s na¢elom
dobrog financijskog upravljanja te duznu paznju posvetiti financijskoj analizi
kandidata i projekata kojima se konkurira za dodjelu sredstava. Sufinanciranjem
financijski realno izvedivih projekata povecao bi se broj okonc¢anih projekata, a time
i u€inkovitost programa, odnosno ostvarenje strateskih ciljeva Ministarstva. Drzavni
ured za reviziju predlaze da bi prilikom odabira projekata koje ¢e sufinancirati, a koji
u svojoj naravi sadrze potencijalne rizike, trebalo od kandidata zatraziti prethodne
radnje kao Sto su izrade studija predizvedivosti, javne rasprave i drugo, kako bi se
otklonili/smanijili rizici i omoguéila provedba projekata u ugovorenim rokovima.

Vezano uz rashode za subvenciju kamata na kredite ostvarene u okviru programa
Poticaj za uspjeh, odobrene trgovackim drustvima izvan javnog sektora, obiteljskim
poljoprivrednim gospodarstvima, obrtnicima i zadrugama, Ministarstvo u ocitovanju
navodi da ima azuriranu evidenciju za svih 476 odobrenih kredita koji su podijeljeni
u pet grupa predmeta, oznacenih u pet posebnih listova u excel prikazu. Stanje
kredita na dan 31. sijeCnja 2015. vodi se elektroniCki u tablicnom prikazu po
pojedinim korisnicima u odnosu na pravo na subvenciju, $to je u Nacrtu izvjeSca i
navedeno. U evidenciji o 125 u cijelosti ranije zatvorenih kredita, nalazi se Sest
kredita koji su, prema nalazu DrZzavnog ureda za reviziju za 2013., istaknuti kao
nepravilnost i obveza za rjeSavanje. Ministarstvo je u 2014. poduzimalo radnje za
naplatom ovih potrazivanja, medutim nije uspjelo realizirati povrat subvencije u
proracun. Tako, u Cetiri ranije zatvorena kredita, Ministarstvo zbog izostanka
obavijesti od strane banaka i proteka vremena, nije poduzelo radnje za prijavu
potraZivanja u steCajnom postupku nad dva korisnika, a u druga dva predmeta
banka se odmah po zatvaranju obveze naplatila prodajom zaloZene imovine, a
prema ugovoru o suradnji s Ministarstvom, nije bila u obvezi vratiti iznos subvencije
u ime i za racun Ministarstva. Nadalje, u ocitovanju obrazlaZe da je stanje kredita
prema evidenciji predanoj reviziji za 2014. bilo aktualno samo u vrijeme predaje, do
31. sijeCnja 2015., jer se odnosi na situacije po kreditima stalno mijenjaju.
Zaposlenici koji rade na navedenim predmetima moraju svakodnevno pratiti i
azurirati podatke, jer promjene cesto utjeCu na pravo na subvenciju. lako bi po
ugovorima banke trebale izvjeStavati Ministarstvo o promjenama u kreditima te
unato€ dopisima u kojima je Ministarstvo upozoravalo banke na navedenu obvezu,
Ministarstvo i dalje samostalno dolazi do saznanja o nastalim izmjenama.
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Promjene koje zbog oteZanog poslovanja u gospodarstvu nastaju kod korisnika
subvencije, odnose se na otvaranja predstecajnih nagodbi na prodaju ili davanje u
najam Kreditiranog objekta i slicne situacije, zbog kojih korisnik gubi pravo na
potporu. Ministarstvo mora odmah reagirati prema Banci i korisniku, zaustaviti
potporu i zapoceti s postupanjem i prikupljanjem pisanih dokaza o ucinjenom. Tek
kada Ministarstvo raspolaze s dokumentacijom da je potpora iskorisStena suprotno
pravu na subvenciju, moze primatelju izdati nalog za povrat i, ako u danom roku ne
vrati sredstva u proracun, Ministarstvo mozZe predmet poslati Drzavnom odvjetnistvu
Republike Hrvatske na nadlezno postupanje. Trenutno je pred DrZzavnim
odvjetniStvom Republike Hrvatske zapoceo postupak nad jednim korisnikom, a u
pripremi su jo§ dva predmeta. Ministarstvo je u tablicnom prikazu predanom
DrZzavnom uredu za reviziju, u posebnoj koloni opisalo radnje koje su poduzimane
u 2014.g., s time da se do predaje ovog ocitovanja u mjesecu svibnju 2015., stanje
bitno izmijenilo te da i dalje intenzivno poduzima radnje s cillem povrata subvencije
koja je isplacena protivno ciljevima navedenog Programa. Ministarstvo u ocitovanju
istiCe da su na svim poslovima vezanim za zahtjevnu problematiku u tri kreditna
programa sa subvencijom, prema odredbama Uredbe o unutarnjem ustrojstvu
Ministarstva turizma i Pravilniku o unutarnjem redu Ministarstva turizma iz srpanja
2014., u nadleznoj Sluzbi za razvoj poduzetniStva u turizmu ustrojena dva Odjela
(za pripremu i provedbu planova i programa razvoja poduzetniStva i za financijsko
pracenje, nadzor provedbe i analizu ulinaka programa razvoja poduzetniStva u
turizmu) s predvidenih osam sluzbeni¢kih mjesta. U stalnom radnom odnosu su tri
sluzbenika, od kojih je jedan pravnik i dva ekonomista, a na predmetima stvarno
rade dva sluzbenika. Zbog Odluke o zabrani zapoSljavanja drzavnih sluZzbenika i
namjeStenika u tijelima drzavne uprave iz 2009., Ministarstvo nije bilo u mogucnosti
zaposliti viSe osoba. Medutim, zbog sve vise pravnih problema oko povrata
subvencije, biti ¢e nuzno potrebno povecati broj zaposlenih za rad na ovim
predmetima. Ministarstvo je tijekom 2014. poduzimalo niz mjera i aktivnosti
usmjerenih prema izdavanju naloga za povrat subvencije, a nastavlja i dalje, sve do
konacne otplate svakog pojedinog kredita s drzavnom potporom.

Vezano uz rashode ostvarene provedbom programa Fond za razvoj turizma,
Ministarstvo prihvaca miSljenje i prijedlog DrZzavnog ureda za reviziju te navodi da
¢e se u skladu s nacelom dobrog financijskog upravijanja, pri odabiru novih
projekata  koji ¢e  se  sufinancirati  posebno  vrednovati  projekti
podnositelja’kandidata koji su svoju spremnost za realizaciju projekata iskazali na
nacin da su vec obavili odredene prethodne radnje kao Sto su u potpunosti rijeSeni
imovinsko-pravni odnosi, prostorno-planska dokumentacija, izradene studija
predizvedivosti, odrZzane javne rasprave sa zainteresiranim dionicima i druge
radnje.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Ministarstva za 2014. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2013. je utvrdena nepravilnost koja se odnosi na
nepoduzimanje potrebnih mjera za povrat isplacenih subvencija za koje je
utvrdeno da se Korisnici nisu pridrzavali uvjeta u skladu s programom Poticaj
za uspjeh i zakljuenim ugovorima. Navedena nepravilnost nije otklonjena
(to¢ka 1. Nalaza)

- U provedbi programa Poticaj za uspjeh u razdoblju od 1. prosinca 2002. do 2.
ozujka 2009., Ministarstvo je sudjelovalo u razvoju malog poduzetniStva u
turizmu subvencijom kamatne stope za 476 kredita koje su poslovne banke
odobrile korisnicima. Ministarstvo nema ustrojenu analiticku evidenciju s
podacima o obvezama za subvencije kamata pojedinacno po partijama kredita
prema dostavljenim otplatnim planovima banaka do konacCne otplate kredita
2029. S obzirom da subvencije kamata predstavljaju preuzete obveze za
drzavni proracun koje treba podmirivati u sljedec¢im godinama, ustrojavanjem
analitiCkih evidencija je potrebno utvrditi iznose navedenih obveza te ih iskazati
u poslovnim knjigama Ministarstva. (to¢ka 3. Nalaza)

- Do konca 2014. korisnicima subvencija kamata na kredite iz programa Poticaj
za uspjeh je isplaéeno 468.117.109,00 kn, od Cega u 2014. u iznosu
29.544.393,00 kn. Prema stanju kredita koncem sijeCnja 2015., za Sest
zatvorenih kredita i 26 aktivnih kredita je utvrdeno da korisnici subvencija
kamata u iznosu 5.832.627,00 kn nisu ispunili uvjete u skladu s programom
Poticaj za uspjeh, ugovorom o poslovnoj suradnji izmedu Ministarstva i banaka
i ugovorom o kreditu zakljuCenog izmedu banaka i korisnika. Ministarstvo nije
poduzelo potrebne aktivnosti radi povrata isplacenih subvencija kamata, a
pojedinim korisnicima, subvencija kamata se i nadalje redovito isplacuje. (toCka
4. Nalaza)

Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na turistiCku politiku
Republike Hrvatske, strategiju razvitka hrvatskog turizma, razvoj i investicije u
turizmu, razvitak kongresnog, seoskog, lovnog, zdravstvenog, omladinskog i drugih
selektivnih oblika turizma, unaprjedivanje i razvoj malog poduzetniStva u turizmu i
ugostiteljstvu, promicanje hrvatskog turizma u inozemstvu, sustav turistickih
zajednica, kategorizaciju turistiCkih i ugostiteljskih objekata, inspekcijske poslove u
podrucju ugostiteljske djelatnosti i pruzanja usluga u turizmu te druge poslove iz
nadleznosti. Koncem 2014. u Ministarstvu su bila 153 zaposlenika.
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Zakonski predstavnik je Darko Lorencin. Izvori sredstava za obavljanje djelatnosti
su prihodi iz drzavnog proracuna, namjenski prihodi-koncesijske naknade i naknade
troSkova kategorizacije ugostiteljskih objekata te drugi izvori. Financijski plan za
2014. je iznosio 228.985.507,00 kn. Prihodi su ostvareni u iznosu 199.892.468,00
kn, a rashodi u iznosu 221.284.724,00 kn te je iskazan manjak prihoda u iznosu
21.392.256,00 kn. S obzirom da je preneseni viSak prihoda iz prethodnog razdoblja
iznosio 40.093.469,00 kn, viSak prihoda raspoloziv u sliedeéem razdoblju iznosi
18.701.213,00 kn. Vrijednosno znacajniji prihodi su ostvareni iz drzavnog proracuna
U iznosu 179.224.984,00 kn Sto €ini 89,7 % prihoda te prihodi od imovine u iznosu
20.102.682,00 kn, Sto €ini 10,1 % ukupno ostvarenih prihoda. Vrijednosno znacaijniji
rashodi su ostvareni u okviru aktivnosti Turisticka promidzba Republike Hrvatske, a
odnose se na tekuce donacije Hrvatskoj turistickoj zajednici u iznosu 80.800.000,00
kn za promotivne i marketinSke aktivnosti na svjetskom turisticCkom trziStu. U okviru
aktivnosti Fond za turizam, iz sredstava od koncesijskih naknada su ostvareni
rashodi u iznosu 41.182.146,00 kn, a odnose se na bespovratna sredstva, najvecim
dijelom pomod¢i unutar opceg proracuna u iznosu 37.432.290,00 kn, dodijeljena
subjektima javnog sektora za razvoj turistiCke ponude, javne infrastrukture i
oCuvanje resursne osnove-turistiCke atrakcije. Potrazivanja iskazana koncem 2014.
u iznosu 51.238.343,00 kn, najvec¢im se dijelom odnose na potraZivanja za prihode
poslovanja u iznosu 40.071.172,00 kn i potrazivanja za dane zajmove u iznosu
10.840.000,00 kn. U okviru potraZivanja za prihode poslovanja vrijednosno
najznacajnija su potrazivanja za prihode iz proracuna za naplacene koncesijske
naknade u iznosu 22.000.310,00 kn. U odnosu na 2013. ukupna su potraZivanja
manja za 17.235.711,00 kn ili 25,2 % iz razloga $to su se smanjila potrazivanja za
naplaéene koncesijske naknade. Od ukupnih potrazivanja iskazanih koncem
godine, dospjela su u iznosu 26.723.984,00 kn, a do vremena obavljanja revizije
(ozujak 2015.), su napla¢ena u iznosu 186.162,00 kn. Obveze iskazane koncem
2014. u iznosu 18.018.731,00 kn najve¢im se dijelom odnose na obveze za
koncesijske naknade u rjeSavanju u iznosu 13.535.088,00 kn. U odnosu na 2013.
ukupne su obveze vece za 7.709.944,00 kn ili 74,8 % iz razloga $to su se povecale
spomenute obveze za koncesijske naknade u rjeSavanju. Istodobno se u poslovnim
knjigama Ministarstva iskazuju i potrazivanja za spomenute koncesijske naknade u
rieSavanju. Od ukupnih obveza iskazanih koncem 2014., dospjele su obveze prema
drzavhom proracunu u iznosu 828.009,00 kn, a do vremena obavljanja revizije
(ozujak 2015.) su podmirene u iznosu 3.494.876,00 kn (obveze za zaposlene,
materijalne rashode, subvencije te druge obveze). Planirana vrijednost nabave za
2014. je iznosila 5.622.354,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Prema lzvje$¢u
0 javnoj nabavi, u 2014. je zakljuCen ugovor o nabavi usluga u vrijednosti
250.000,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Bagatelna nabava roba, radova i
usluga je iznosila 4.895.542,00 kn. Na temelju okvirnih sporazuma koje je zakljucio
Drzavni ured za srediSnju javnu nabavu, ugovorena je nabava roba i usluga u
vrijednosti 1.600.319,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. RjeSenjem ministra
poniStena su dva postupka nabave jer ponuditelji nisu dostavili dokaze o
sposobnosti koji su trazeni u dokumentaciji za nadmetanje. Revizijom utvrdene
nepravilnosti i propusti, koje se odnose na nepostupanje prema nalozima ranije
revizije, racunovodstveno poslovanje te rashode u dijelu koji se odnosi na
subvencije, utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.



